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{6 Cele Wspolnoty Europejskiej

ARE
Vv

Celem Wspolnoty procz ustalenia wspolnego
rynku, unii walutowej i gospodarczej, jest
m.in. urzeczywistnianie wspolnej polityKi
dZIanan Obeijja_CYCh art2|art3ust1TWE)

polityke w dziedzinie srodowiska naturalnego,

wzmachnianie konkurencyjnosci przemystu
Wspolnoty,

wspieranie badan naukowych i rozwoju
technologicznego,

przyczynianie sie do wzmocnienia ochrony
konsumentow,

zapewnienie srodkéw dla rozwoju energetyki,
ochrony ludnosci i turystyki.
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{:} Zrownowazona polityka energetyczna

Giéwne cele:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
zapewnienie konkurencyjnosci gospodarki,
ochrone srodowiska.

Zrownowazona polityka energetyczna jest to polepszenie dobrobytu
spoteczenstwa w aspekcie dtugotrwatym poprzez dazenie do
utrzymania rownowagi pomiedzy:

bezpieczenstwem energetycznym,
zaspokojeniem potrzeb spotecznych,
konkurencyjnoscig gospodarki,

ochrong srodowiska.
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Konwencjonalny system energetyczny

Cechy konwencjonalnego i zrownowazonego
systemu energetycznego

Zrownowazony system energetyczny

nacisk na wzrost PKB

nacisk na dtugoterminowe cele ekonomiczne 1
srodowiskowe

przewaga paliw kopalnych

wzrost wykorzystania RES

polityka energetyczna skoncentrowana na
wytwarzaniu

polityka energetyczna ukierunkowana na ochrong
zasobow naturalnych

scentralizowane ustugi energetyczne

generacja rozproszona

scentralizowane wytwarzanie energii

rosnace zaufanie do systemOow Sredniej skali

dominowanie celéw ekonomicznych

wywazenie pomigdzy celami spotecznymi,
srodowiskowymi 1 ekonomicznymi

klasyczne rozwiazania technologiczne 1 organizacyjne

rosngca penetracja nowych technologii w zakresie
wytwarzania i zarzadzania

zyski wynikajace z dziatania na rynkach
zmonopolizowanych

dziatanie na rynkach konkurencyjnych i regulowanych

catkowite pomijanie kosztéw zewngtrznych

rosnacy nacisk na uwzglednianie kosztow
zewngtrznych

dziatanie na rynku wewngtrznym chronionym przez
panstwo

dziatanie na rynkach miedzynarodowych, o
jednakowych regutach konkurencji

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.




f Najistotniejsze czynniki majace wplyw na dziatania
podejmowane przez KE w obszarze energii
KYARE
Vv

Dywersyfikacja dostaw

Regulacja monopoli

Rynek wewnetrznyg%

@ Zdolnosci produkcyjne

Zdolnosci przesytu

Jakosc¢ i niezawodnosc¢

Niskie ceny energii §

@ Generacja

rozproszona

System handlu C%
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4 Nowe cele UE (3x20)

KYABPE

Na Szczycie Rady Europejskiej 8-9 marca 2007 r. przyjeto Plan Dziatan
integrujacy polityke kI|matP/cznq i energetyczna Wspolnoty, aby
ograniczy¢ wzrost sredniej globalnej temperatury o wigcej niz 2 st. C
powyzej poziomu sprzed okresu uprzemystowienia oraz zmniejszyc
zagrozenie wzrostem cen i ograniczong dostepnoscig ropy i gazu.

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. co najmniej 0 20 % w
poréwnaniu do 1990 r.

racjonalizacja wykorzystania energii i w konsekwencji ograniczenie jej zuzycia o
20 %

zwiekszenie udziatu energii produkowanej z OZE do 20 % catkowitego zuzycia
energii srednio w UE w 2020 r.

osiggniecie co najmniej 10 % udziatu biopaliw w sprzedazy paliw transportowych w
2020 r. we wszystkich MS
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f Dziatania priorytetowe w ramach ,,Planu dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii” (KE 2006)
KIARE

SPoN o

o~ WD

. Oznakowanie urzadzen i sprzetu oraz minimalne wymagania

eksploatacyjne;

Wymagania eksploatacyjne dla budynkow i dla budynkow o bardzo
niskim zuzyciu energii (,,budynkéw pasywnych”);

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej produkcji i dystrybucji
energii;
Uzyskanie paliwooszczednych samochodéw;

Utatwianie wtasciwego finansowania inwestycji w dziedzinie
energooszczednosci dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorstw swiadczacych ustugi energetyczne;

Promowanie energooszczednosci w nowych panstwach
cztonkowskich;

Spojne stosowanie opodatkowania;
Podnoszenie swiadomosci w zakresie racjonalizacji zuzycia energii;
Energooszczednos¢ na terenach zabudowanych;

O Zwiekszanie energooszczednosci na swiecie;

_ Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
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<¢

Lokalna polityka
energetyczna

Nowe podejscie do lokalnego
rynku energii
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‘;} Najwazniejsze czynniki wzrostu
gz gospodarki

przedsiebiorczos¢

sktonnos¢ do podejmowania inicjatywy samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

innowacyjnos¢
zdolnosc¢ i moty_wacja_Erzedsiebiorcéw do ustawicznego poszukiwania i
wykorzystywania wynikdéw prac badawczych i rozwojowych, nowych koncepciji,
pomystow i wynalazkow

konkurencyjnos¢

dtugookresowa zdolno$¢ do sprostania miedzynarodowej konkurenciji (na rynku
krajowym, unijnym oraz krajéw trzecich)

skutecznej adaptacji do zmieniajacych sie warunkow zewnetrznych
osiggania trwatego, zrdbwnowazonego rozwoju gospodarczego
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{; Cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju

ARE
Vv

Zapewnic, ze zatozenia i praktyki dotyczace statego rozwoju sg
odzwierciedlone w polityce rzadu i programach rzadowych, oraz
ze sg ujete w priorytetach i majg zapewnione zrodta
finansowania;

Uswiadomi¢ wszystkie instytucje na poziomie centralnym i
lokalnym i zainspirowac cate spoteczenstwo do dziatan w
Kierunku trwatych i zrownowazonych zmian;

Zaangazowac wszystkich zainteresowanych, zarowno
spotecznosci lokalne jak | sgsiedztwo, we wszystkie potrzebne
zmiany;

Komunikowac sie bardziej energicznie i celowo na temat strateqii
dotyczacych gtownych zagadnien dotyczacych rozwoju;
Zapewnic¢ efektywne implementacje i monitoring podijetych
dziatan.
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A
{ System podejmowania decyzji w UE

Komisja Europejska przygotowuje zatozenia nowej dyrektywy

Organizacje branzowe i samorzadowe wptywaja na ksztatt
propozyciji KE

KE zdobywa poparcie grupy panstw majacych wiekszos¢ w
Radzie UE

KE formalnie przedstawia Radzie UE propozycje nowej
dyrektywy

Po zatwierdzeniu przez Rade UE dyrektywe przegtosowuje
Parlament Europejski bez lub z niewielkimi poprawkami
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)\ Czym s3 lokalne spotecznosci
ezt Zzrownowazone?

Pomijajac Sciste definicje mozna ogolnie stwierdzi¢, ze sg to
spotecznosci, ktore charakteryzujg nastepujace cechy:

Zdrowe srodowisko co oznacza minimalny wptyw na ekosystem,
minimalne odpady lub zanieczyszczenia oraz maksimum recyklingu,
ochrony i wzmocnienia srodowiska, przyrody i réznorodnosci
biologicznej, w taki sposob aby wszyscy mogli korzystac¢ z daréw
natury, takich jak zielen, przestrzen do spaceréw, jazdy na rowerze,
spotkan, zabaw i relaksu.

Dobrze prosperujaca gospodarka, ktora stwarza dobrobyt i
dtugoterminowe inwestycje bez niszczenia kapitatu spotecznego i
naturalnego; minimalizuje zuzycie surowcow oraz negatywny wptyw
na srodOW|sko rozwija nowe umiejetnosci poprzez edukacje i
szkolenia; zaspokaja podstawowe potrzeby lokalnych spotecznosci i
tworzy nowe miejsca pracy.

Dobrobyt spoteczny, ktory wynika z poczucia bezpieczenstwa,
przynaleznosci, wzajemnej zazytosci i wsparcia, spojnosci i integraciji
rozndych grup spotecznych opartej na szacunku wobec réznych kultur
| tradyciji.
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{:} Cztery najwazniejsze dziatania w
tworzeniu stabilnych spotecznosci
lokalnych

Dziatania wspierajace planowanie
zrownowazone

Dziatania minimalizujgce zuzycie enerqii i je]
wptywu na srodowisko

Dziatania sprzyjajgce dobrobytowi
gospodarczemu

Dziatania wspierajace organizacje wspolnoty i
zarzgdzanie sgsiedztwem
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‘;} Polityka energetyczna Polski do 2025.
gz Cele narodowe

Cele strategiczne:
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci
energetycznej

Ochrona srodowiska przed negatywnymi skutkami

dziatalnosci energetycznej, zwigzanej z wytwarzaniem,

przesytaniem i dystrybucja energii i paliw.

Jak regiony moga uczestniczyc w ich
realizacji i prowadzi¢ zrownowazony
rozwoj lokalny?

*Polityka energetyczna 2025
«Zmniejszenie
energochtonnosci wyrobow w
trakcie ich projektowania,
wytwarzania, uzytkowania i
utylizaciji.

«Zwiekszanie sprawnosci
wytwarzania energii.
«Zmniejszenie
energochtonnosci proceséw
przemystowych.
«Zmniejszenie strat energii w
przesyle i dystrybucji.
*Wdrozenie systemdw
zarzgdzania popytem na
energie w celu zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania
energii.
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‘;} Polityka energetyczna Polski do 2025.
ez Zadania dla samorzadow

Konstytucyjna zasada postepu w gospodarce opartego na idei
zrownowazonego rozwoiju.

Autonomiczne wykonywanie zadan polityki energetycznej zgodnie z
posiadanymi kompetencjami i tym samym odpowiedzialnoscig przez
administracje rzadowa i przez administracje samorzadowa, a takze ich
wspotdziatanie w rozwigzywaniu wspélnych problemdw.

Podejmowanie przez administracje publiczng wobec przedsiebiorstw
energetycznych dziatan inspirujacych i wspierajacych, z reguty o
systemowym charakterze, a w jednostkowych przypadkach — udzielanie
pomocy publicznej na ogdélnych zasadach.

Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu
regionalnym i lokalnym, w przedsiewzieciach swiadczenia ustug
dystrybucyjnych i zapewnienia dostaw energii i paliw, szczegblnie dla rozwoju
Odnawialnych Zrodet Energii oraz skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta.

Konsekwentna realizacja zasady regulowanego Dostepu Strony Trzeciej
(TPA — Third Party Access) jako podstawowego narzedzia demonopolizacji i
liberalizacji naturalnego monopolu przedsiebiorstw sieciowych.
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{:} Priorytety lokalne. Przykiad

Przejrzyste zarzadzanie regionem
Promocja regionu

Miejsca pracy lokalne i europejskie
Transport

Mieszkalnictwo

Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne uzytkowanie enerqii
Spdjnosé spoteczna

Ochrona srodowiska

Rozwdj terenow wiejskich

Rozwdoj miast

Zdrowie ludnosci

Kultura

Rozwdoj ekonomiczny i przedsiebiorczosé
Edukacja i rozwdj zasobow ludzkich
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Kto?
Co?

*Aktorzy
«Struktura organizacyjna

*Procedury konsultacyjne
*Procedury negocjacji konfliktow

Kto
ptaci’

_ *Finansowanie

Jak?

|

Zréwnowazona polityka
energetyczna

---—-jowa Agencja Poszanowania Energii S.A.



‘;} Lokalna strategia energetyczna.
gz Charakterystyka

Wspiera cele ekonomiczne i spoteczne lokalnych spotecznosci

Przyczynia sig¢ do uczynienia regionu przyjaznym miejscem
zamieszkania i pracy

Jest realizowana przy akceptacji lokalnej spotecznosci i pod jej
nadzorem

Jest zrbwnowazona na poziomie regionalnym a jej koszty sg
uzasadnione i akceptowalne

Stanowi cze$¢ lokalnych plandéw zagospodarowania
przestirzennego

Jest wynikiem przejrzystego porownania mozliwosci dziatan po
stronie wytwarzania i popytu

Nagradza dziatania po stronie popytu (DSM)

Pozwala regionowi przyczynic sie do realizacji narodowej strategii
energetycznej = (zrbwnowazonego rozwoju)
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)\ Dziatania na poziomie regionalnym i
gz |okalnym

Dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej przyniosg wszystkie potencjalne zyski
tylko wtedy jesli inicjatywy podjete na poziomie Wspdlnoty i krajéw zostang
odzwierciedlone na poziomie lokalnym.

Dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej witgczane sg w operacyjne programy
rozwoju w ramach polityki spojnosci UE, w szczegdlnosci
w regionach stabo rozwinietych, zapewniajgc im instrument, ktéry mozna zastosowac w
réznego rodzaju projektach dotyczacych:

efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych,

czystego ekologicznie transportu miejskiego,

wsparcia dla MSP w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;,

prac badawczo-rozwojowych.
Inwestycje w projekty dotyczace zrownowazonej energii o niewielkiej skali
w Europie majg ogromny potencjat. Projekty takie charakteryzujg sie wysokg
optacalnoscig, w szczegdlnosci biorgc pod uwage bezpieczenstwo energetyczne i
korzysci w zakresie ochrony srodowiska. Ich finansowanie, szczegdinie w stabiej
rozwinietych regionach Europy, wymaga jednak wsparcia. W tym celu powinny zostac
opracowane instrumenty finansowe oparte na rozwigzaniach rozliczeniowych
stosowanych w innych sektorach. Moga one obejmowac systemy przygotowywania
projektow i fundusze zarzadzania ryzykiem.
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{6 Zadania energetyczne gminy

ARE
Vv

Gmina jest podmiotem zobowigzanym do prowadzenia zadan wtasnych
gminy (w ramach zadan uzytecznosci publicznej), do ktérych Ustawa o
samorzadzie gminnym zalicza wprost zaopatrzenie w energie elekiryczng i
cieplng oraz gaz (art. 7. ust. 1. pkt 3).

Zadania te zostaty skonkretyzowane przez Ustawe — Prawo energetyczne,
ktora do zadan wrasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe zalicza m. in. planowanie i organizacje
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe na obszarze
gminy (art. 18.1. ust.1). Te zadania moga by¢ wykonane przez gmine lub
gminng osobe prawng lub przedsiebiorce.

Oznacz to, ze gmina moze by¢ aktywnym podmiotem ksztattujgcym lokalng
gospodarke energetyczng o duzych kompetencjach i mogacym w elastyczny
sposob wybiera¢ forme prawng podmiotu realizujgcego zadania wtasne
gminy.

Wydaje sie, ze mozliwosci te zwieksza dodatkowo Ustawa z dnia 28 lipca
2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, a dodatkowego bodzca

dodaje jej mozliwos¢ wykorzystania funduszy w ramach Narodowej Strategii
Rozwoju (NSR) 2007-2013.
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{6 Lokalne dziatania energetyczne

ARE
Vv

Modernizacja lokalnych zrodet ciepta i sieci cieptowniczych
Staby rozwdj infrastruktury energetycznej na terenach wiejskich
Termomodernizacja zasobow mieszkaniowych

Rozwdj transportu indywidualnego, staba infrastruktura
transportowa

Niska lokalna swiadomos¢ istotnosci i mozliwosci rozwoju
lokalnej polityki energetycznej: ,dominacja decyzji centrum”

Stabe lokalne planowanie energetyczne

Istotne zmiany wtasnosciowe w sektorze energetycznym na
szczeblu lokalnym
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‘;} Przyktad. Jak samorzady moga wspieraé
ez rozwoOj lokalnych zrodet energii?

Standaryzowac¢ warunki lokalnego przytaczenia do sieci elektroenergetyczne; i
cieplnej, np. okresla¢ warunki techniczne, standaryzowac proces sktadania
wnioskow | upraszczac kontrakty,

Utatwia¢ potencjalnym inwestorom ocene kosztow, korzysci i ryzyka
ekonomicznego inwestycji,

Ujmowac w lokalnych planach energetycznych mozliwosci wykorzystania Zzrodet
rozproszonych,

Zadac¢ rozwazenia opcji generacji rozproszonej przy analizie planéw rozbudowy i
wzmacniania sieci,
Analizowac wptyw generacji rozproszonej na lokalne warunki ochrony srodowiska,

Stwarzac stabilne warunki dla odbioru wytwarzanej energii, gtdwnie ciepta, np.
poprzez podpisywanie dtugoletnich kontraktdw zakupu ciepta na potrzeby
samorzadu,

Utatwia¢ rozmowy pomiedzy potencjalnymi inwestorami, odbiorcami
indywidualnymi i lokalnymi przedsiebiorstwami energetycznymi,

Umozliwia¢ wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych na inwestycje w
zrodta rozproszone,

Prowadzi¢ lobbing na rzecz stwarzania warunkdw sprzyjajacych rozwojowi zrodet
rozproszonych, np. zmian warunkoéw regulacyjnych.
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Dziatania kluczowe na rzecz efektywnosci energetycznej w
zaleznosci od grup docelowych (1)

KYABPE

Inkjatywyw

zakoesie
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Inicjatywy w
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transp ot
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Agencje energetyczne i transportowe
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¢ grup docelowych (2)

Dziatania kluczowe na rzecz efektywnosci energetycznej w zaleznosci

Budownictwo
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Konkurencyjnosci i Innowaciji (2007-2013)
CIP

Competitiveness and Innovation framework Programme (CIP)

K}
KAE

Trzy podprogramy programu CIP:
Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji,
Program wsparcia polityki w zakresie ICT,
Program Inteligentna Energia dla Europy.

Parlament Europejski przyjat w dniu 1 czerwca 2006 r. budzet w wysokosci
3,6 miliarda euro dla Programu "Program Ramowy na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowac;ji”,

w tym budzet w wysokosci 727 milionow euro dla programu IEE.

Program bedzie wspierat akcje pomocy przedsiebiorstwom oraz
innowacyjnosc¢ w przemysle. Bedzie réwniez promowat wzrost wydajnosci
energetycznej, poszukiwanie zrodet odnawialnej energii, technologie pro-
srodowiskowe oraz lepszy przeptyw informaciji i technologii.
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\ )i> Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
w5 | iInnowacji (2007-2013) CIP

Program ramowy ma nastepujgce cele:

a) zwiekszanie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w
szczegoblnosci MSP;

b) promowanie wszelkich form innowacji, w tym
iInnowacji ekologicznych;

C) przyspieszenie tworzenia trwatego, konkurencyjnego,

Innowacyjnego spoteczenstwa informacyjnego o
charakterze integrujgcym;

d) promowanie efektywnosci energetycznej oraz
odnawialnych zrédet energii we wszystkich sektorach,
w tym w sektorze transportu.
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+)> Podprogramy szczegotowe CIP

KYABPE

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.




@} Budzet CIP

Koperta finansowa na realizacje Programu ramowego
wynosi 3 631 300 000 EUR.

Program "Inteligenta
Energi dla Europy"

eko-innowacja

20% 12%
Program na rzecz
przedsiebiorczosci i
innowacji
60% .
Program na rzecz instrumenty
polityki w zakresie finansowe
technologii 48%

informacyjnych i
komunikacyjnych
20%
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{:} 6PR — Inicjatywa CONCERTO

CONCERTO jest inicjatywg UE, ktora ma wspierac
dziatania spotecznosci lokalnych w celu:
budowy zréwnowazonej i wysokowydajnej energetyki,
stworzenia catkowicie zintegrowanej polityki energetycznej,

zharmonizowania wykorzystania odnawialnych zrédet energii
wraz z innowacyjnymi technologiami i systemami,

minimalizacji konsumpcji energii,
poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Inicjatywa CONCERTO stuzy optymalizacji rozwoju
energetyki na poziomie lokalnym, regionalnym i
globalnym poprzez wigczenie | zharmonizowanie dziatan
roznych instrumentow | aktorow.
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{:} 6PR — Inicjatywa CONCERTO

Projekty CONCERTO powinny zawierac:

wdrozenia innowacyjnego podejscia do integracji odnawialnych
zrodet energii oraz wysokiej jakosci ustug energetycznych,

inicjatywy zachecajace do wymiany doswiadczenh w zakresie
polityki, planowania i doswiadczen miedzy spotecznosciami
lokalnymi,

monitorowanie, analize i badania spoteczno-ekonomiczne relaciji
miedzy dostawcami, a uzytkownikami energii, parametry
realizacji, raporty wykonania,

sposoby rozpowszechniania wynikow,
mozliwosci powtdrzenia dziatan.
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{:} 6PR — Inicjatywa CIVITAS I

Inicjatywa skierowana jest do miast, ktére chcg wptywac na
realizowang polityke transportowg i podqzac w Kierunku czystego
transportu miejskiego.

W poprzedniej inicjatywie CIVITAS | udziat brato 19 miast (m. in.
Rotterdam, Bukareszt, Gdynia, Berlin, Goteborg), ktorych
zadaniem by’ro opracowanie i wdrozenie strategii i schematow
rozwoju korzystania ze srodkow transportu, zmierzajgcych do
czystego, efektywnego energetycznie, harmonijnego |
zrownowazonego transportu miejskiego.

Proponowana przez Komisje Europejska inicjatywa CAVITAS Il
jest kontynuacjg wczesniejszych prac, ma je rozszerzac i
uzupetniac.
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{6 Whnioski

Gtownym czynnikiem prowadzenia lokalnej polityki
energetycznej sg zagadnienia ochrony srodowiska

Zrobwnowazona polityka energetyczna na szczeblu
gminy ma dwa wymiary:
Top-down: realizacja polityki energetycznej KE i MSs
(klasyczny)
Bottom-up: wptyw polityki lokalnej na realizacje celow
strategicznych UE (,dziataj lokalnie mysl globalnie”)
Bez intensyfikacji polityki lokalnej UE i MSs nie
zrealizujg swoich planéw zréwnowazonego rozwoju
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